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WSTEP

Niniejsza publikacja stanowi calo$ciowe opracowanie problematyki finanséw i prawa
finansowego. W podreczniku przedstawiono nie tylko zasady funkcjonowania pu-
blicznej gospodarki finansowej, lecz takze jej powigzania z gospodarka prywatna.

Cho¢ opracowanie to powstalo w powigzaniu z wykladami prowadzonymi na Wy-
dziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, praca jest pomyslana jako podrecz-
nik akademicki dla studentéw wydzialéw prawa i administracji, zarzadzania oraz
wydzialéw ekonomicznych. Moze by¢ rowniez wykorzystywana przez praktykow zaj-
mujacych si¢ problematyka finansowsa.

Koncepcja tej pacy opiera sie na zatozeniu $cistych zwigzkéw miedzy prawem finan-
sowym a finansami publicznymi, a wiec jest wyrazem powszechnego na zachodzie
trendu tzw. law economic.

Regulacje prawne dotyczace problematyki finanséw i prawa finansowego ulegaja
czestym zmianom. Wynika to m.in. z przynaleznosci Polski do struktur Unii Euro-
pejskiej, a tym samym dostosowania prawa — takze finansowego - do powyzszych
regulacji. W zwiazku z tym prawo finansowe jest niestabilne, skomplikowane, a przez
to wywoluje wiele watpliwosci i kontrowersji.

Regulacje prawne adresowane gléwnie do przedsigbiorcéw maja na celu zwigkszenie
innowacyjnosci naszej gospodarki, a w konsekwencji zwiekszenie udziatu inwestycji
w PKB, ktory w aktualnych warunkach opiera sie na konsumpcji.

Zagadnienia, ktére s3 przedmiotem niniejszego opracowania, przysparzaja duzo
trudnosci studentom zarzadzania, ekonomii i prawa zaréwno na studiach magister-
skich, jak i licencjackich. Stanowia one jednak niezbedny zakres wiedzy dla studen-
tow kierunkow zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki.

Przekazywane do rak Czytelnikéw jedenaste wydanie Finanséw i prawa finansowego
zostalo rozszerzone i zaktualizowane (stan prawny na luty 2019 r.), a takze wzboga-
cone o nowe zagadnienia prawa finansowego oraz najnowszg literature.






Rozdziat |

WPROWADZENIE.
WYBRANE ZAGADNIENIA OGOLNE Z ZAKRESU
FINANSOW | PRAWA FINANSOWEGO

1. Pojecie finanséw

Finanse — w sensie ogdlnym - sg to zjawiska i procesy pieniezne. Tym samym w go-
spodarce naturalnej, niepostugujacej sie pienigdzem (bezpienieznej), finanse nie wy-
stepuja’. Jednakze takie ogdlne okreslenie finanséw rodzi pytanie, czy kazde zjawisko
pieniezne, czy tez tylko niektdre z nich, mozemy zaliczy¢ do zjawisk finansowych.

W literaturze przewaza poglad, ze do zjawisk finansowych zaliczamy jedynie te zjawi-
ska, w ktdrych pienigdz wystepuje w postaci przeptywajacych strumieni pienieznych.
W zjawiskach finansowych pieniadz wystepuje zatem w ruchu w konkretnej postaci:
gotowki, wktadow bankowych, naleznosci lub zobowigzan, petni funkcje $rodka: wy-
miany, platniczego lub przechowywania wartosci.

Z ekonomicznego punktu widzenia przez finanse rozumiemy zjawiska finansowe po-
legajace na gromadzeniu i podziale srodkéw pienieznych. Z punktu widzenia nauki
finanséw interesujg nas zatem przede wszystkim strumienie pieni¢zne gromadzone
i wydatkowane w toku tych proceséw.

Niektorzy autorzy zamiast pojecia ,finanse” uzywaja okreslenia ,gospodarka finan-
sowa”. Na przyklad L. Kurowski przez ten termin rozumie ,,postugiwanie sie pienig-
dzem” przez panstwo, samorzady terytorialne i inne podmioty gospodarcze, gospo-
darstwa domowe i instytucje miedzynarodowe?.

' S. Bolland, Wstep do nauki finanséw, Warszawa 1976, s. 5 i n. Podobne, cho¢ nieco szersze okresle-
nie finanséw podaje M. Weralski, dla ktdrego finanse to pieniezna forma podzialu dochodu narodowego
(Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1984, s. 12 i n.). Por. takze Podstawy finanséw i prawa
finansowego, red. A. Drwillo, Warszawa 2014, s. 23 i n.

> L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1982, s. 7.
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W ujeciu innych autoréw finanse sg to zasoby pieniezne, operacje oraz normy praw-
ne ich dotyczace.

Podzial finansow. Finanse dzielimy na publiczne i prywatne. Przez poje-

o cie finanséw publicznych® najczesciej rozumie si¢ publiczne zasoby pieniez-
ne, operacje tymi zasobami oraz normy prawne je regulujace. W Konstytucji RP
z 2.04.1997 r. pojecie to wprowadzono jako tytul rozdziatu ,Finanse publiczne”
i okreslono w art. 216 ust. 1 jako ,,$rodki finansowe na cele publiczne”, ktdre s3 gro-
madzone i uzyskiwane w sposdb okres§lony w ustawie. Natomiast w obecnie obo-
wigzujgcej ustawie z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (art. 3) (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.) zdefiniowano finanse publiczne jako procesy zwigzane z groma-
dzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczegdlnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych;

2) wydatkowanie srodkéw publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

4) zaciaganie zobowigzan angazujacych $rodki publiczne;

5) zarzadzanie $rodkami publicznymi;

6) zarzadzanie dlugiem publicznym;

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Przepisy ustawy stosuje sie do:
1) jednostek sektora finanséw publicznych;
2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystuja srodki publiczne lub dys-
ponuja tymi srodkami.

Zasadniczg przyczyng gromadzenia funduszy publicznych jest konieczno$¢
o sfinansowania przez panstwo potrzeb publicznych spoteczenstwa, takich jak
potrzeby w zakresie obrony narodowej, bezpieczenstwa publicznego, administracji,
ochrony srodowiska czy tez ochrony zdrowia, edukacji itp.

Zasadnicze roznice miedzy finansami publicznymi a prywatnymi polegaja m.in. na
tym, ze:

1) fundusze publiczne gromadzone sg na zasadzie wladztwa finansowego (przymu-
su) i przeznaczone na zaspokojenie potrzeb publicznych (ogdtu spoleczenstwa)
przez panstwo lub samorzady, natomiast fundusze prywatne stuza realizacji ce-
léw gléwnie osobistych,

2) zakres finanséw publicznych jest duzo szerszy,

3) operacje finansowe dokonywane w zakresie finanséw publicznych rzutujg na
ogolng rownowage finansowg panstwa*.

* Na przyklad PM. Gaudemet uwaza, ze przedmiotem finanséw publicznych jest badanie norm do-
tyczacych publicznych zasobow pienieznych oraz operacji tymi zasobami. Por. PM. Gaudemet, Finanse
publiczne, Warszawa 1990, s. 27.

* Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008, s. 22.
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Ustawodawca do sektora finanséw publicznych zalicza nastepujace podmioty:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) zwiazki metropolitalne;

4) jednostki budzetowe;

5) samorzadowe zaklady budzetowe;

6) agencje wykonawcze;

7) instytucje gospodarki budzetowej;

8) panstwowe fundusze celowe;

9) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

10) Narodowy Fundusz Zdrowia;

11) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

12) uczelnie publiczne;

13) Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przed-
siebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego (art. 9

ufp.).

Dostosowujac sektor finanséw publicznych do wymogéw okreslonych w Europejskim
Systemie Rachunkéw Narodowych i Regionalnych, mozna podzieli¢ sektor finansoéw
publicznych na rzadowy, samorzadowy i ubezpieczen spolecznych, cho¢ aktualnie
obowiazujaca ustawa o finansach publicznych nie wymienia tych podsektorow.

Srodkami publicznymi s3 $rodki osiagane przez podmioty zaliczane do
funduszy publicznych (art. 5 u.f.p.):

1) dochody publiczne;

2) s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
$rodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA);

3) $rodki, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz. 1307 ze zm.);

4) $rodki pochodzace ze zrédel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2;

5) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,
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